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RELATORIO DA PREGOEIRA — RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO — SRP N° 04/2026
Processo Administrativo n° 1830/2026

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DO HOSPITAL
FRANCISCO LIMONGE.

OBJETO DO RECURSO: GRUPO 02 — GENEROS NAO PERECIVEIS.

RECORRENTE: GLORIOSO COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA.

| - SINTESE DOS FATOS

lrata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GLORIOSC
COMERCIO E SERVIGOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. em face da
desclassificagao de sua proposta para o Grupo 02 do certame, por insuficiéncia

da documentagao apresentada para comprovacao da exequibilidade dos precos
ofertados.

A recorrente sustenta, em sintese, que a convocacado do Grupo 02 teria sido
generica, sem especificacdo da planilha de composicao de custos; que
apresentou orgamento suficiente para indicar margem positiva: e que deveria ter
sido oportunizada complementacao antes da desclassificacao. Compara essa

diligéncia com a realizada posteriormente no Grupo 03, invocando tratamento
distinto e formalismo moderado.

csta manifestacdo esclarece a sequéncia dos atos praticados, a relacdo entre a
orientagao no chat geral e a abertura dos anexos e os contextos das convocacoes
posteriores. A cronologia abaixo reproduz as informacdes relatadas pela
Pregoeira a partir da consulta ao sistema; as transcricoes integrais e os
respectivos registros integrardo os autos como suporte documental.

= o relatorio.

Il — DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos a admissibilidade dos recursos
interpostos.
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Os prazos recursais estdo previstos no art. 165 da lei 14.133/21 bem como no
presente Instrumento convocatorio do certame em questao.

A recorrente apresentou suas razdes recursais junto ao sistema de compras do
governo, verificando que o recurso por ela foi apresentado dentro do prazo de
3(tres) dias Uteis e por tanto interposto tempestivamente.

Il — DA SEQUENCIA CRONOLOGICA DOS ATOS

Inicialmente cumpre esclarecer que o Edital foi publicado, todas as regras
estavam descritas no instrumento convocatorio e que as regras referentes 3
exequibilidade de cada item seria verificada individualmente, apesar do
julgamento ser realizado por lote, ndo havendo, portanto, que se questionar tal
exigencia, uma vez que nao houve impugnacao, tampouco alteracdo. A sessdo
publica teve inicio em 17/09/2026. as 10h. A seguir, serao relatados, em ordem
cronologica, os atos relevantes a compreenséo dos fatos e a fundamentacéo da
decisdo desta Pregoeira sobre o recurso administrativo, sem reproduzir
integralmente todos os acontecimentos da sessao.

3.1. Encerramento dos lances e negociagio em 17/09/2026.

Em 17/09/2026, as 13h24 (DOC 01), foi encerrada a fase de lances. iniciando-se
a fase de negociagdo, com comunicagdes dirigidas aos participantes pelo chat
geral do sistema, foram negociadas com todos os licitantes melhores classificados
em todos os 06 grupos. Para o caso especifico desse recurso, no Grupo 02, a
negociagao com a empresa Glorioso foi encerrada as 13h38 (DOC 02).

Nesse momento, duas licitantes, relativas a grupos distintos, apresentavam itens

com indicios de inexequibilidade: a empresa GLORIOSO COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. no Grupo 02, e a empresa

PAULO VITOR DA SILVA FIGUEIRA DOS SANTOS, no Grupo 03. A

necessidade simultanea de comprovagéo motivou a orientagdo conjunta no chat
geral.

3.2. Orientacao detalhada no chat geral e abertura imediata dos anexos.

Ainda em 17/09/2026, a partir das 13h56 e até as 14h05 (DOCS 03 E 04), esta
Pregoeira registrou, no chat geral, as mensagens com a documentacao
necessaria a comprovagéo da exequibilidade, incluindo expressamente a planilha
detalhada de composigao de custos e os documentos de suporte, com concessao
de prazo robusto de 24 horas para atendimento.
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Logo apos o termino dessas mensagens, foi aberto, as 14h08 (DOC 04), no
mesmo dia 17/09/2026 o campo para envio de anexos da GLORIOSO
COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. no Grupo 02.
As 14h09 (DOC 05), foi aberto o campo da empresa PAULO VITOR DA SILVA
FIGUEIRA DOS SANTOS no Grupo 03. Assim, a abertura dos anexos ocorreu

tres e quatro minutos ap6s o encerramento da orientacdo detalhada,
respectivamente.

No campo especifico do anexo, foi inserida mensagem sucinta indicando a
finalidade da convocacdo: envio de documentagao para comprovacao de
exequibilidade. A indicagcdo resumida remetia a diligéncia cuja documentacao
navia acabado de ser detalhada no chat geral. Nao se tratava de solicitacao
independente ou desvinculada da orientacdo anterior, mas de sua
operacionalizacdo para recebimento dos documentos.

3.3. Documentos apresentados pelas duas empresas.

A empresa GLORIOSO COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA. encaminhou orcamento, sem apresentar a planilha
detalhada de composicao de custos solicitada. A empresa empresa PAULO
VITOR DA SILVA FIGUEIRA DOS SANTQOS, apresentou planilha detalhada e
orcamento; entretanto, a documentacao nao demonstrou a exequibilidade de dois
itens, motivo pelo qual sua proposta também foi desclassificada.

Os documentos foram examinados individualmente. No caso da empresa
GLORIOSO COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.
a resposta nao contemplou a composi¢ao dos custos necessarios a operacdo. No
caso ada empresa PAULO VITOR DA SILVA FIGUEIRA DOS SANTOS, houve

entrega da planilha, mas persistiu insuficiéncia material quanto a dois itens. A
empresa fol decslassificada pelos seus proprios fundamentos.

3.4. Retorno em 18/09/2026 e comunicacgao do resultado em 21/09/2026.

Em 18/09/2026 (DOC 06), sexta-feira, esta Pregoeira retornou a sessio e

nformou que a documentacao estava em analise, comunicando o retorno para
segunda-feira, 21/09/2026 (DOC 06), para os proximos atos.

Em 21/09/2026 (DOC 08), esta pregoeira retornou a sessao e foram comunicadas
as desclassificagbes da empresa GLORIOSO COMERCIO E SERVICOS DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. no Grupo 02 e da empresa PAULO VITOR

SN
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DA SILVA FIGUEIRA DOS SANTOS, no Grupo 03. Apdés a passagem aos
classificados subsequentes, naquele momento n&o havia empresa com itens
pendentes de comprovagao da exequibilidade em nenhum grupo. Assim, a partir
das 13h13 (DOC 08), foram solicitadas as propostas finais realinhadas para todos

os grupos, 01, 02, 03, 04. 05 e 06.

3.5. Novo fato no Grupo 03 e convocacio da SBS COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA em 21/09/2026.

No mesmo dia, 21/09/2026 (DOC 09) as 15h23, a proposta da empresa entéo
melhor classificada no Grupo 03, a empresa, SBS COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA foi desclassificada por ndo apresentacao da proposta final realinhada. A
alteracao da ordem de classificacao levou o fornecedor ITTA ALIMENTOS LTDA
a condigao de melhor classificado no momento e sua proposta para o Grupo 03
agora apresentava itens com indicios de inexequibilidade.

Assim, na seqUéncia, as 15h29 de 21/09/2026 (DOC 10 e 11), esta Pregoeira
registrou a orientagdo detalhada e idéntica diretamente no chat especifico do
icitante  ITTA ALIMENTOS LTDA Grupo 03, reproduzindo o conteldo
anteriormente divulgado no chat geral em 17/09/2026, inclusive a solicitacéo de
planilha detalhada de custos. Nesse novo momento, apenas a empresa ITTA
ALIMENTOS LTDA, no Grupo 03, encontrava-se nessa situacao, o que explica a
comunicacao individual.

A empresa em questdo nado apresentou a documentacdo solicitada, registrou
justificativa no sistema e foi desclassificada. Destaca-se que essa nova
convocagao ocorreu quatro dias depois da orientacdo inicial e decorreu de nova
situacao classificatéria, surgida apds o ndo envio da proposta realinhada pela
icitante anterior.

3.6. Convocagao da GLORIOSO COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA. no Grupo 03 em 22/09/2026.

=m 22/09/2026 (DOC 12), apds desclassificacdo da empresa ITTA ALIMENTOS
LTDA, a recorrente passou a condicao de melhor classificada no Grupo 03,
apresentando itens com indicios de inexequibilidade. Assim a partir das 16h10
(DOC 13, 14 e 15), esta Pregoeira reproduziu no chat especifico da empresa
impugnante as mesmas orientagdes documentais utilizadas na convocacéo
conjunta de 17/09/2026 e na convocacado da ITTA ALIMENTOS LTDA em
21/09/2026.
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Como neste momento, apenas a empresa GLORIOSO COMERCIO E SERVICOS
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. encontrava-se com a proposta com

Indicios a inexequibilidade no Grupo 03, a orientacdo com toda a documentacao
necessaria fol registrada no chat especifico. Desta vez, a licitante apresentou a

documentacao exigida e teve a exequibilidade reconhecida em 24/09/2026 (DOC
16).

Portanto, a convocagéao individual de 21/09/2026 foi dirigida a ITTA ALIMENTOS
LTDA; a convocagao individual da empresa GLORIOSO COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. no Grupo 03 ocorreu em
22/09/2026. Ambas foram posteriores a DILIGENCIA CONJUNTA E IDENTICA A
REALIZADA EM 17/09/2026 PARA A EMPRESA GLORIOSO COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. NO GRUPO 02 E A
EMPRESA PAULO VITOR DA SILVA FIGUEIRA DOS SANTOS NO GRUPO 03.

IV — DA ANALISE DAS ALEGACOES RECURSAIS

4.1. Da alegagdo de convocacao genérica no Grupo 02.

A alegacao deve ser examinada considerando o conjunto dos atos e sua
sequencia temporal. A mensagem resumida no campo de anexacdo ndo esgota o
conteudo da convocacdo. A orientagdo detalhada foi divulgada em 17/09/2026

entre 13ho6 e 14h035, sendo imediatamente seguida da abertura dos campos
especificos as 14h08 e 14h09.

Conforme a sequéncia relatada, a planilha de composicdo de custos ja Integrava
a orientagao divulgada por esta pregoeira e nao foi genérica como alega a
recorrente, conforme documentacido anexada aos autos. A auséncia de repeticao

integral dessa orientagdo no campo do anexo individual do licitante, ndo equivale
a ausencia da exigéncia.

A abertura para o envio de anexo foi realizada em campo proprio, com prazo
robusto de 24 horas e o efetivo envio de orgcamento demonstram que houve
oportunidade de resposta. A indicacdo dos documentos decorreu do contetdo da
comunicagao detalhada antecedente, e ndo de presuncao fundada apenas no
envio do anexo para a licitante.

~ortanto a alegagao da licitante ndo merece prosperar.




Proc
PODER EXECUTIVO X 202
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
NUCLEO DE LICITACOES Fl. /J {L
PRACA WALDEMAR MAGALHAES, N° 01 - CENTRO - TRAJANO ,
DE MORAES - RJ Serv.___§
CEP —28.750 -000 /

4.2. Da inexisténcia de diferenga material nas orientacées documentais.

O conteudo documental reproduzido nas convocacdes posteriores de 21/09/2026
e 22/09/2026 foi idéntico ao contetido anteriormente divulgado no chat geral em
17/09/2026. A alteragdo do canal decorreu do nUmero de licitantes
simultaneamente sujeitas a diligéncia e da evolucdo da classificacao: duas
empresas em 1//09; apenas a empresa ITTA ALIMENTOS LTDA em 21/09: e

apenas a empresa GLORIOSO COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA. em 22/09.

A convocagéo posterior no chat especifico nao representa, por si SO,
r'econhecimento de inadequacgdo da comunicagdo anterior. Tampouco constitui
renovagao da diligéncia da empresa GLORIOSO COMERCIO E SERVICOS DE

PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.no Grupo 02: tratava-se de outro grupo,
outros Itens e nova posicao classificatoria.

A Isonomia deve ser aferida pela clareza da orientacéo, pela oportunidade de
atendimento e pelos critérios de analise. A comparacdo entre canais,
isoladamente, ndo demonstra tratamento favorecido. O fato da recorrente ter
comprovado a exequibilidade no Grupo 03 também nao transfere

automaticamente essa comprovacao aos itens do Grupo 02, cuja COMpPOSICao
economica exigiria exame proprio.

4.3. Da insuficiéncia da resposta apresentada na diligéncia inicial.

A diligencia destinava-se a demonstracdo da viabilidade do fornecimento nas
condigoes propostas. O orgamento apresentado pela recorrente € elemento
relativo ao custo de aquisicao, mas nao apresenta, por si so, a composicao dos
demais custos necessarios a operagdo. A auséncia da planilha impediu que a
resposta demonstrasse de maneira organizada a cobertura desses custos pelos
precos ofertados.

A desclassificagao relatada ndo decorreu automaticamente de precos inferiores a
00% do orgamento, nem da simples escolha de um formato documental. Decorreu
da insuficiéncia da demonstracao apresentada na diligéncia com prazo robusto de
24 h, cuja instrugdo incluia expressamente composicao de custos. O art. 59, |V e
§ 2° da Lei n® 14.133/2021 disciplina a demonstracao da exequibilidade quando
exigida e a realizacao de diligéncias para sua afericdo.

Nao se atribuem ao orgamento auséncia de data, assinatura, identificacdo ou
autenticidade sem constatacao nos autos. lgualmente, o atendimento documental

@Q .,
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da empresa PAULO VITOR DA SILVA FIGUEIRA DOS SANTOS que esta sendo
registrado apenas para esclarecer a diligéncia foi conjunta e que a empresa
encaminhou toda documentacdo exigida, no entanto, sua posterior
desclassificagdo decorreu de fundamento proprio.

4.4. Do descumprimento da diligéncia e do pedido de aproveitamento da
documentac¢ao apresentada no recurso.

Em 17/09/2026, esta Pregoeira informou expressamente no chat geral que a
solicitagao de comprovagao da exequibilidade seria realizada uma Unica vez, com
prazo de 24 horas, abrangendo os itens que se encontravam na situacao
indicada. A fotografia do registro confirma essa adverténcia (DOCS 03 e 04). A
orientacao detalhada, conforme a sequéncia relatada nos itens anteriores. incluiu

a planilha de composicdo de custos, sendo seguida da abertura do campo de
anexacao da recorrente as 14h08 (DOC 04).

A recorrente teve oportunidade efetiva para encaminhar os elementos
necessarios a demonstragdo dos precos ofertados. Entretanto, apresentou
orcamento sem a composi¢ao detalhada solicitada. O orcamento informa o custo
de aquisicao, mas a resposta inicial ndo demonstrou a cobertura dos demais
custos necessarios ao fornecimento. A insuficiéncia identificada relaciona-se,

portanto, ao conteudo da comprovacao apresentada, e ndo exclusivamente a falta
de um documento com determinada denominacao.

Em sede recursal, a empresa juntou a planilha que nao havia apresentado no
prazo da diligéncia e requereu seu aproveitamento para afastar a
desclassificagdo. Esta Pregoeira reconhece a existéncia desse anexo e enfrenta o
pedido, mas nao o acolhe como cumprimento da convocacdo ja encerrada. A

apresentacao na fase recursal ndo torna tempestivo o atendimento da solicitacéo
anterior nem gera, por si so, direito a renovacéao do prazo.

A orientagdo do Acordao 1.211/2021-TCU-Plenario, relativa ao saneamento de
falhas e a comprovacao de condicoes preexistentes, deve ser considerada em
seu contexto. No caso relatado, a Administragao realizou diligéncia e solicitou
expressamente a composi¢ao de custos, com prazo robusto de 24 horas e
meios para encaminhamento. A tese de que a planilha retrata condicao
preexistente n&o demonstra, isoladamente, que a oportunidade efetivamente
concedida tenha sido inadequada ou que o descumprimento da solicitacdo devs
ser suprido pela simples juntada no recurso.
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csta Pregoeira entende que o pedido, nas circunstancias descritas, pretende
suprir o atendimento incompleto de uma diligéncia expressa, depois de encerrado
O prazo e proferida a decisdo. Nao se trata, segundo os elementos relatados. de

mera correcao  de erro material de uma composicdo apresentada
tempestivamente. Por isso, a manifestacdo ¢ pela manutencdo da
desclassificagao, sem reabertura da diligéncia por iniciativa desta Pregoeira.

O fundamento ndo € uma vedagao abstrata a toda documentacédo recursal, nem
apenas o aviso de oportunidade Unica. E o conjunto formado pela clareza da
solicitagao, pela oportunidade de atendimento, pelo prazo concedido, pela
insuficiencia material da resposta e pela necessidade de aplicacdo coerente das
regras a todos os participantes. A mensagem sobre solicitacdo Unica reforca a
previsibilidade do procedimento; n&o € utilizada para afastar o dever de corrigir
eventual ilegalidade que venha a ser efetivamente demonstrada.

OUs documentos recursais permanecem nos autos, acompanhados desta
manitestagao sobre o pedido de seu aproveitamento. Sua remessa nao significa
que esta Pregoeira tenha reconhecido a exequibilidade do Grupo 02, aceitado a

complementagdo como tempestiva ou recomendado o retorno da recorrente a
classificacao.

4.5. Da Isonomia, da manutencao da decisdao e da competéncia da
autoridade superior

A oportunidade de demonstracdo da exequibilidade foi concedida as licitantes
submetidas a diligéncia. O respeito aos prazos e as solicitagdes claras integra a
isonomia, o julgamento objetivo e a seguranca juridica. Esta Pregoeira entende
que a juntada da composicao somente no recurso ndo justifica, nas circunstancias
relatadas, conceder a recorrente nova oportunidade para cumprir a mesma
solicitacao.

A existencia de proposta subsequente classificada nao constitui impedimento
autonomo a corregéo de eventual ilegalidade, mas evidencia que o procedimento
avangou apos decisdo baseada nos elementos apresentados no prazo. Uma

alteragao desse resultado exige fundamento juridico e factual especifico: nao
decorre automaticamente da apresentacao posterior da planilha nem da diferenca
de preco alegada pela recorrente.

A economicidade deve ser apreciada juntamente com a demonstracdo da
viabilidade e com a regularidade do procedimento. A alegacéao de preco inferior
nao elimina o dever de atender a diligéncia nem basta, por si s6, para afastar a

\99,
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decisao impugnada. Pelos fundamentos expostos, esta Pregoeira ndo reconsidera

a desclassificagao e ndo propde nova diligéncia ou reabertura do prazo para a
recorrente.

Nos termos do art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a auséncia de
reconsideracao impée o encaminhamento do recurso, acompanhado da
motivagao, a autoridade superior, a quem compete o julgamento final. A remessa
aprange 0s anexos recursais para preservacao integral da instrucao e do direito

de defesa, sem representar concordancia desta Pregoeira com o pedido de
aproveltamento tardio.

Caso a autoridade superior adote entendimento distinto sobre esse pedido,
devera fazé-lo mediante decisdo propria e motivada, enfrentando a convocacao
expressa, a oportunidade efetivamente concedida, o prazo de 24 horas e o
descumprimento identificado. Eventual determinacédo de analise adicional ou de
revisao do resultado decorrera desse pronunciamento superior, € ndo de
reconsideragao ou proposta formulada nesta manifestacao.

V — CONCLUSAO DA PREGOEIRA

A orientacdo documental divulgada no chat geral em 17/09/2026 antecedeu
imediatamente a abertura dos campos de anexacdo para duas licitantes em
situacao simultanea de diligéncia. A convocacgéao individual posterior da empresa
ITTA ALIMENTOS LTDA., em 21/09, e da recorrente, em 22/09 decorreu de
novos acontecimentos no Grupo 03, quando apenas uma dessas empresas se

encontrava naquela situacao. A diferenca de canal ndo demonstra, por si so,
ausencia de solicitacado ou tratamento desigual.

A mensagem de 17/09/2026, as 13h58, registrou expressamente a solicitacao
unica com prazo robusto de 24 horas. A recorrente apresentou orcamento, sem
atender Iintegralmente a solicitagao de composicao de custos. Esta Pregoeira nao
acolhe o pedido de utilizacdo da planilha apresentada no recurso como
suprimento do atendimento incompleto da diligéncia ja encerrada, pelos
fundamentos dos itens 4.4 e 4.5.

Consequentemente, esta Pregoeira mantém a decisdo de desclassificacdo do
Grupo 02, nao a reconsiderando, e manifesta-se pelo ndo acolhimento das razoes
recursalis. O recurso e todos os seus anexos serdo submetidos a autoridade
superior para julgamento final.

DE MORAES - RJ Serv. /
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Vi - MANIFESTACAO E ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR

Pelas razbes expostas, esta Pregoeira NAO RECONSIDERA a decisdo que
desclassificou a proposta da empresa GLORIOSO COMERCIO E SERVICOS DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. no Grupo 02 e manifesta-se pela sua

manutencao, Inclusive quanto ao pedido de aproveitamento da composicao de
custos apresentada somente na fase recursal.

Encaminha o recurso, seus anexos e esta motivacdo a Secretaria Municipal de
Saude, observada sua competéncia como autoridade superior, para apreciacéo e
decisao final, ratificando ou ndo a decisdo desta Pregoeira nos termos do art. 165,
3 2° da Lei n® 14.133/2021. A manifestacdo da Pregoeira ndo vincula o
julgamento superior.

Estao sendo encaminhados os documentos com os registros das comunicacoes
feitas por esta Pregoeira em anexo. Dé-se ciéncia aos interessados e publicidade
aos atos, observado o efeito suspensivo até a decisao final.

-sta Pregoeira permanece a disposicdo da Secretaria Municipal de Salde para
0s esclarecimentos necessarios.

Trajano de Moraes/RJ, 07/10/2026.

MANUELA CIO DE MORAES
Agente de Contratacdo / Pregoeiro

Matr. 4348
Portaria 026/2025
GENILSON MARQU% FELIX DA SILVA
ApPOIO
Matr. 13672

Fortaria 026/2025
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DOCS.
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